EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind reorganizarea unor institutii publice aflate in subordinea Ministerului Culturii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere angajamentele guvernamentale referitoare
la reducerea cheltuielilor bugetare, Ministerul Culturii considera
necesare  unele masuri organizatorice care vor avea ca efect
cresterea eficientei institutiilor, precum $i diminuarea
cheltuielilor bugetare.

Din analiza realizatd la nivelul institutiilor publice si a
organelor de specialitate care functioneazd i1n subordinea
Ministerului Culturii, finantate integral de la bugetul de stat, a
rezultat cd o reducere cu 15% a cheltuielilor materiale ar
conduce la blocarea activititii specifice a acestora.

in acelasi context, trebuie subliniat faptul ci reducerea cu
15% a cheltuielilor materiale ale institutiilor integral finantate de
la bugetul de stat ar echivala cu o economie nesemnificativa prin
raportare la bugetul consolidat, dar cu impact deosebit de
nefavorabil la nivelul functiondrii acestor institutii. Trebuie
subliniat faptul cad odata cu aprobarea Legii bugetului de stat nr.
5/2013, bugetul pentru 2013 al Ministerului Culturii la acest
titlu, atdt pentru aparatul central, cét si pentru institutiile integral
finantate de la bugetul de stat, a suferit deja o reducere de 39%
fata de bugetul pentru anul 2012.

Pentru a nu periclita activitatea specificd a acestor institutii
publice, consideram necesare alte masuri care sa aiba ca efect
cresterea eficientei dar si reducerea cheltuielilor, dupa cum
urmeaza:

1. Masuri de reorganizare si de reducere a cheltuielilor la nivelul
institutiilor publice subordonate Ministerului Culturii cu
activitate in domeniul cercetirii si formirii continue. in prezent,
in subordinea Ministerului Culturii functioneazd mai multe
institutii cu atributii in domeniul cercetdrii, consultantei si

educatiei permanente in domeniul culturii, dupd cum urmeaza:
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Centrul de Pregatire Profesionald in Culturd, Centrul de
Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii.

2. Masuri de reorganizare si de reducere a cheltuielilor la nivelul
institutiilor publice subordonate Ministerului Culturii cu
activitate in domeniul creatiei cinematografice.

In prezent, in sistemul de institutii gestionate de Ministerului
Culturii functioneaza mai multe institutii cu atributii in domeniul
creatiei cinematografice si de filme documentare, precum si in
domeniul conservarii §i promovarii patrimoniului de filme, dupa
cum urmeaza: Arhiva Nationala de Filme (institutie publica de
interes national, cu personalitate juridici, in subordinea
Centrului National al Cinematografiei), Studioul de Creatie
Cinematografica din Bucuresti si Studioul VIDEO ART.
3.Institutul National al Patrimoniului institutie publica de
importantd nationald, rezultatd in urma reorganizirii prin
comasare, in temeiul Legii nr.329/2009, gestioneaza, in prezent
trei domenii majore legate de patrimoniul cultural: restaurarea si
administrarea monumentelor istorice, cercetarea si evidenta
monumentelor istorice si atestarea specialistilor din domeniul
protejarii monumentelor istorice.

In domeniul patrimoniului imaterial in subordinea Ministerului
Culturii functioneazd Centrul National pentru Conservarea si
Promovarea Culturii Traditionale, institutie finantata integral de
la bugetul de stat.

2. Schimbiri preconizat

1. Avand in vedere domeniile de activitate conexe ale celor
doud institufii, precum s$i necesitatea reducerii cheltuielilor
bugetare, se impune infiintarea unei institutii publice care sa
gestioneze in mod integrat si coerent aceste subdomenii —
Institutul National pentru Cercetare si Formare culturald” prin
reorganizarea $i comasarea celor doud Centre, cu reducere de
personal.

2. Avand in vedere domeniile de activitate conexe ale celor trei
institutii, precum si necesitatea reducerii cheltuielilor bugetare,
se impune infiintarea unei institutii publice care sa gestioneze in
mod integrat si coerent cele trei subdomenii — Institutul National
al Filmului, prin reorganizarea si comasarea celor trei institutii,
cu reducere de personal. In vederea conservirii, restauririi si
valorificarii filmelor cinematografice roménesti, Institutul
National al Filmului beneficiazdi de 3% din Fondul
cinematografic, pe baza de protocol incheiat cu Centrul National
al Cinematografiei.

3. Pentru eficientizarea activitdtii specifice domeniului




patrimoniului cultural construit, se impune divizarea activititii
Institutului National al Patrimoniului, astfel:

- componenta de administrare a monumentelor istorice si a
siturilor arheologice va fi preluatd de o institutie noua,
Administratia Monumentelor Istorice si a Siturilor Arheologice,
institutie publicdi cu personalitatea juridicd subordonatd
Ministerului Culturii, finantatd din venituri proprii $i subventii
acordate de la bugetul de stat;

- componenta de atestarea a specialistilor In domeniul protejarii
monumentelor istorice va fi preluatd de catre Institutul National
pentru Cercetare si Formare Culturala;

- Institutul National al Patrimoniului va gestiona 1n continuare
componenta de finantare pentru restaurarea monumentelor
istorice, cea de cercetare si de evidentd a monumentelor istorice
si domeniul patrimoniului imaterial prin comasarea cu Centrul
National pentru Conservarea §i Promovarea Culturii
Traditionale, care se desfiinteaza.

in acest mod, domeniul vast al patrimoniului cultural va fi
gestionat de doud institutii, una — Administratia Monumentelor
Istorice si a Siturilor Arheologice avand ca obiect de activitate
componenta tehnicd de administrare a monumentelor istorice,
iar cealaltd — Institutul National al Patrimoniului va avea
componenta financiard, de gestiune a restaurarii monumentelor
istorice si pe cea stiintifica, de cercetare, evidentd si dezvoltare
de proiecte legate de patrimoniu imobil, mobil si imaterial.

3. Alte informatii

Prezenta ordonanta de urgentd a fost elaborata:

- avand in vedere necesitatea adoptarii de urgentd a
masurilor ce se impun pentru imbunatitirea activitatii la nivelul
Ministerului Culturii, prin reorganizarea unor institutii publice
din subordinea Ministerului Culturii, precum si regandirea
competentelor legale ale acestora, in vederea indeplinirii
functiilor si atributiilor in conditii optime si eficiente,

- avind in vedere actuala situatie financiara care reclama
constrangeri de ordin bugetar si in mod imperios o reducere a
cheltuielilor publice, ludnd 1n considerare obiectivele
guvernamentale referitoare la reducerea cheltuielilor de personal
si a celor pentru bunuri si servicii, care fac necesard
reorganizarea unor institutii publice din domeniul culturii prin
comasare, divizare sau desfiintare,

- in vederea stabilirii masurilor care sd permitad
desfasurarea in cel mai scurt timp, in noul cadru organizatoric, a

activitatii unor structuri din subordinea Ministerului Culturii,




- pentru a asigura o reald protectie a patrimoniului cultural
national, vdzut ca factor determinant al identitdtii noastre
culturale a Romaniei, prin reorganizarea unor institufii cu
atributii in acest domeniu, precum $i a unor organisme stiintifice
cu rol consultativ,

- tindnd seama de faptul cd neadoptarea de masuri
imediate, prin ordonan{a de urgents, ar conduce la dificultifi in
ceea ce priveste o functionare optimd a unor institufii din
subordinea Ministerului Culturii, elemente care vizeaza interesul
public si constituie situafii de urgentd si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Z Nu este cazul

1'.Impactul asupra mediului
concurential $i domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afac¢ Nu este cazul

3. Impactul social Nu se refera la acest aspect

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent

f
£
!
1 | 2

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, 1. Nu e cazul
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
é(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

-525 mii lei

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

+ 525 mii lei

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Reorganizarea propusa la art.1 va avea
ca efect si reducerea de cheltuieli
pentru materiale pentru doud sedii
(chirie si intretinere), precum si
diminuarea cheltuielilor de personal cu
un procent de 24%, respectiv de la
2.210 mii lei la 1.685 mii lei.

Masura de reorganizare propusa la art. 2
are ca efect diminuarea cheltuielilor de
personal cu un procent de 25%, reducere
operatd prin diminuarea posturilor de
conducere la  nivelul institutiilor
implicate in reorganizare. Astfel, din 17
posturi de conducere aflate in prezent in
structura celor trei institufii, prin
reorganizarea acestora se vor pastra doar
un numdr de 5 posturi de conducere.




Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor actului Infiintarea, organizarea s§i functionarea, atributiile

normativ: entitatilor rezultate din reorganizarea institutiilor publice
a) acte normative in vigoare ce vor prevazute la art. 1-3, precum si alte aspecte determinate
fi modificate sau abrogate, ca de aplicarea masurilor de reorganizare se reglementeaza

urmare a intrarii in vigoare a actului prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului
normativ; Culturii.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea actului normativ | Nu se refera la acest aspect
cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare -
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene:

5. Alte acte normative si/sau -
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consulltdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute deNu este cazul
cercetare §i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizafii este legatd de
obiectul actului normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei Nu e cazul.
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
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Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul de act normativ a fost

a) Consiliul Legislativ avizat favorabil de catre Consiliul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Legislativ prin avizul nr. 617/2013

¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea

si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu Prezenta ordonanti de urgentd a fost elaborat cu
privire la necesitatea elaborarii actului respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
normativ privind transparenta decizionald in

administratia publica

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact

asupra mediului in urma implementarii actului normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor

sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a actului normativ de citre | Potrivit reglementarilor

autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

legale.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reorganizarea unor institutii
publice aflate in subordinea Ministerului Culturii.

PRIM-MINISTRU




